EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanta de urgenta
pentru completarea anexei nr. 5! la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Nevoia de reglementare, cu celeritate si in regim de urgenta, a echivalarii functiei de
inspector de integritate, functie publica cu statut special, cu functia publica generala este
generata de necesitatea organizarii concursului pentru ocuparea posturilor de inspectori de
integritate pentru functionarea eficienta a Agentiei Nationale de Integritate.

Precizam faptul cd termenul pana la care autoritatile si institutiile publice, inclusiv
Agentia Nationala de Integritate, aveau obligatia de echivalare a functiilor publice
specifice cu functiile publice generale, in conditiile art. 624 din Ordonanta de urgenti .a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, s-a implinit la data de
5 iulie 2021.

Intrucat Agentia Nationala de Integritate nu a initiat/ ﬁnahzat demersuri legislative, in
termenul legal reglementat nu pot fi organizate si desfagurate concursuri pentru ocuparea
functiilor publice specifice vacante care nu au fost echivalate in conditiile art. 384 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare,
situatie care are consecinte negative asupra managementului si activitatii la nivelul
Agentiei.

In lipsa unei echivalari a functiilor publice specifice cu functiile publice generale nu
pot fi aplicate toate modalitatile de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici, situatie care este de naturd a afecta dreptul functionarilor publici la dezvoltarea
carierei. o

Neadoptarea in regim de urgentd a normelor care le gestioneazi cariera atrage
consecinte negative atdt asupra acestei categorii de functionari publici, cat si asupra
cetdtenilor, precum si asupra obligatiilor Roméniei in calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene, avand in vedere imposibilitatea organizarii concursului pentru
ocuparea functiilor publice cu statut special de inspector de integritate, neexistand cadrul
legal privind echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale stabilite,
potrivit art. 384 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
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persoanelor care raporteaza incilcari ale dreptului Uniunii, transpusad prin Legea nr.
361/2022 privind protectia avertizorilor In interes public.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr.144/2007 a fost infiintatd Agentia Nationala de Integritate, autoritate
administrativd autonoma, cu personalitate juridicd, al cdrei personal este format din
presedinte, vicepresedinte, functionari publici, personal contractual si inspectori de
integritate, functia de inspector de integritate fiind functie publicd de executie cu statut
special. De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare a instituit dispozitii privind
functiile publice de conducere specifice din cadrul Agentiei Nationale de Integritate
(Capitolul 11, punctul II, subpunctul 4. Salarii de baza pentru functii publice specifice din
cadrul Agentiei Nationale de Integritate, lit. a) din Anexa nr. VIII la Legea nr. 153/2017).

Cadrul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate a fost modificat si completat prin adoptarea Legii nr. 176/2010, astfel incat
sa raspunda intr-o masura cat mai mare scopului pentru care aceasta a fost infiintata.

Potrivit art.16 alin.(3) din Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate a fost stabilit cd numéarul maxim de posturi
pentru Agentie este de 200. In prezent, Agentia are ocupate mai putin de jumitate dintre
acestea, respectiv 96 de posturi, din care doar 38 de posturi sunt ocupate de inspectori.

Fiind pe deplin operationald, cu rezultate apreciate in evaludrile nationale efectuate
in contextul Strategiilor Nationale Anticoruptie dar si in cele internationale (Comisia
Europeana — MCV, Mecanismul privind Statul de Drept — GRECO, etc.), Agentia si-a
sporit si perfectionat permanent atributiile si mecanismele prevazute de lege. Activitatea
Agentiei Nationale de Integritate dar si formatul legislativ aferent au consacrat institutia
ca model de buna pract1ca la nivel international in zona sistemului de integritate si al
declaratiilor de avere si de interese. In mod constant, mspectorn de integritate sunt invitati
de organizatiile internationale pentru a sustine prelegeri si cursuri de formare, majoritatea
dintre aceste actiuni avdnd ca beneficiar state din Parteneriatul Estic sau din zona
Balcanilor de Vest. |

Pe léngé activitatea de evaluare a declaratiilor de avere si de interese a
inspectorii de 1ntegr1tate, inspectorii de 1ntegr1tate mai sunt implicati n act1v1ta§1 precum
prevenirea incidentelor de integritate, constientizare publicd, sprijinirea procesului de
tranzitie cdtre completarea electronicd a declaratiilor de avere si de interese, schimbul de
bune practici la nivel international, pregitirea profesionald a persoanelor previzute de
Legea nr. 176/2010, monitorizare si evaluare in contextul Strategiei Nationale
Anticoruptie, implementarea proiectelor cu finantate din fonduri nerambursabile,
implementarea recomandarilor din rapoartele MCV, Mecanismul privind Statul de Drept,
GRECO, Conventia ONU impotriva Coruptiei, sprijinirea procesului de implementare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2020 privind modificarea si completarea
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spalarii- banilor si finantarii
terorismului etc. .

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 176/2010 Agentia primeste si evaluég:an\al\
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publice si demnitdti publice, asa cum prevede art. 1 alin.(1) al actului normativ sus-
mentionat, respectiv peste 350.000 de declaratii de avere si de interese/anual.

In plus, potrivit Legii nr.184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizifie publica,
personalul Agentiei monitorizeaza Sistemul informatic integrat pentru prevenirea si
identificarea potentialelor conflicte de interese, denumit Sistemul PREVENT.
Mecanismul de verificare ex ante a tuturor contractelor de achizitie publicad ce urmeaza a
fi incheiate ca urmare a achizitiilor publice desfasurate prin SEAP de o autoritate
contractanta sau o entitate se exercita de catre personalul Agentiei, prin raportare exclusiva
la persoanele prevazute la art. 1 din Legea nr. 176/2010.

In data de 23 octombrie 2019, a fost adoptatd Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza
incdlcari ale dreptului Uniunii si a fost publicata in Jurnalul Oficial al Umunu Europene
(JOUE) seria L, numarul 305 din 26 noiembrie 2019.

Potrivit art. 26 alin. (2) din Directiva, Statele Membre au obligatia de a adopta cadrul
normativ privind instituirea de canale interne in ceea ce priveste entitatile juridice din
sectorul privat care au intre 50 si 249 de lucrétori pana la data de 17 decembrie 2023.

Prin Legea nr. 361/2022 se desemneaza Agentia Nationala de Integritate, in calitate
de canal extern, in considerarea specificului acestei institutii, si anume autoritate
autonomad, independentd, care asigurd exercitarea demnitétilor si functiilor publice in
conditii de integritate si impartialitate (Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
st functionarea Agentiei Nationale de Integritate).

Pentru transpunerea si implementarea directivei mentionate, Legea nr. 361/2022
prevede pentru Agentia Nationald de Integritate o serie de atributii, atit din perspectiva
rolului expres al acestei institutii cat si din perspectiva aplicérii obligatiilor stabilite de
directiva, la nivel national.

Totodat3, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii, este necesara
infiintarea, in cadrul Agentiei, a unei structuri specializate distincte, al carei numar de
posturi vor fi ocupate de inspectori de integritate cu atributii de gestionare a raportarilor
privind incélcari ale legii, va fi stabilit prin regulamentul de organizare si functionare al
institutiei.

Potrivit art. 384 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completarile ulterioare ,,stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea
acestora cu functiile publice generale se face prin lege”.

Echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale se referd la
echivalarea in mod cumulativ a nivelului functiei publice, a nivelului studiilor necesare
pentru exercitarea functiei publice si a vechimii in specialitate necesara pentru exercitarea
functiei publice, asa cum rezultd din prevederile art. 384 -alin. (2) din actul normativ
anterior invocat.

Pentru functiile publice spec1ﬁce stabilite pana la data intrarii In vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin orice altd modalitate decat~pr1n
lege s-a mentinut echivalarea functiilor publice specifice cu functiile pu/l /generale
pana la data de 05.07.2021, asa cum rezultd din prevederile art. 624 alin. (/1
act normativ.
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Luand in considerare principiul continuitatii activitatii administratiei publice, nevoia
de reglementare, cu celeritate si in regim de urgentd, a echivaldrii functiei de inspector de
integritate, functie publica cu statut special, cu functia publica generala este generata de
necesitatea organizarii concursului pentru ocuparea posturilor de inspectori de integritate.

In prezent, Agentia Nationald de Integritate este in imposibilitatea organizarii
concursului pentru ocuparea functiilor publice specifice, fapt care afecteaza functionarea
eficientd a Agentiei Nationale de Integritate, ingreuneaza procesul decizional si derularea
procedurilor interne si, in egald masura, afecteazd dreptul functionarilor publici la
dezvoltarea carierei. Toate aceste aspecte vizeéaza interesul public si constituie situatii
extraordinare a cadror reglementare nu poate fi amanata, necesitand masuri urgente.

In acest sens, ANI functioneazi efectiv cu un numar redus de inspectori de integritate
—din 96 de posturi aferente Inspectiei de Integritate sunt ocupate doar 38 la data prezentei,
in conditiile in care acestia trebuie s@ Indeplineascd o serie de obligatii legale pe o
multitudine de paliere' evaluarea declara;iilor de avere si de interese' evaluarea
rapoartelor de evaluare, sanc‘;lonarea incélcarii regimului declarérii averii si a mtereselor,
promovarea actiunilor prin care si fie constatatd incalcarea dispozitiilor respective
monitorizarea Sistemul preventie si, nu in ult1mu1 rand, atributii privind avertizorii in
interes public.

Mentionam ca, potrivit art. 624 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
carora ,pentru functiile publice specifice, stabilite padnd la data intrarii in vigoare a
prezentului cod In cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin orice altd modalitate decét
prin lege, se mentine echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale
pentru o perioada de cel mult 2 ani”.

Tinand cont de faptul ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555
din 5 iulie 2019, dati la care a intrat in vigoare, iar termenul de 2 ani s-a implinit, dar si
faptul ca art.13 alin.(2) din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate prevede ci functia de inspector de
integritate este functie publicd cu statut special, este necesard adoptarea de urgentd a
prezentului act normativ pentru a se asigura functionarea structurii specializate distincte
din cadrul Agentiei Nationale de Integritate prevazuti de Legea nr. 361/2022 care
transpune Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia persoanelor care raporteazi incalciri ale dreptului Uniunii. |

2.3 Schimbari preconizate -

Prin promovarea ordonantei de urgenta se urmareste crearea cadrului legislativ menit
sa asigure desfdasurarea concursului pentru ocuparea deopotrivd a functiilor publice
specifice de executie, respectiv a functiei publice specifice de inspector de integritate in
cadrul structurii specializate distincte cu atributii de gestionare a raportirilor privind
incalcari ale legii, care se va infiinta in cadrul Agentiei Nationale de Integritate in vederea
punerii in aplicare a prevederilor Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului, @Ean si
a Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale drep/t/ulm Unmnn,\
dar si a functiilor publice specifice de conducere din cadrul Agenuelﬂ’Natlonale?f'dg’ ‘
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Gradele profesionale pe care este structuratd functia publicd specifica de inspector
de integritate, respectiv conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare
ocupdrii functiei publice specifice de inspector de integritate sunt cele prevazute la art.
393, respectiv la art. 468 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea legislativdi completeazi anexa nr. 5' din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care cuprinde echivalarea functiilor
publice specifice cu functiile publice generale din cadrul unor autoritdti si institutii
publice, in sensul introducerii dupa nr. crt. 22 a unui nou numar, numarul 23.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.2 Impactul social

Cresterea gradului de incredere a cetdtenilor in institutiile publice, prin activitatea
desfasurata in scopul asigurdrii transparentei si integritatii in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Desi impactul asupra mediului de afaceri nu este unul direct si cuantificabil, prin
activitatea specificd desfasuratd in scopul asigurdrii transparentei si integrititii in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale,
inspectorii de integritate contribuie la crearea unui climat de securitate si incredere pentru
mediul de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate




. Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

A - In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent | 2023 2024 2025 2026
2022

1 2 | 3 4 |5 6 7
4.1 Modificari ale '
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit |
i1. impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurdri
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)
4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
 plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat




b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizats;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente asumate - <
. - . //"a ’../N:!Q‘?\\\
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect O ET TN
N oo NS
5.6. Alte informatii o AR
. . e X '
Nu au fost identificate Wy o

\’;)’ AN » & ""', ’
/P < N
\\,”(u: /( 3




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1474/2022 si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 8308/2022.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, proiectul de act normativ, impreuna cu nota de fundamentare aferenta, au fost
publicate pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei la sectiunea Transparentad decizionala/ Consultari publice/ Proiecte de acte
normative cu caracter general, in data de 10.11.2022. In perioada de consultare publici au
fost primite de la Agentia Nationala a Functionarilor Publici observatii, acestea fiind
valorificate in proiect.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetatenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normatzv

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

o

8.2 Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea anexei nr. 5 ! la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare. ” |
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